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1. Problemas aktualitate

P&dgja laika publiskaja telpa arvien biezak tiek diskutéts par nodoklu sistému Latvija.
Plasu rezonansi izraisijis Re:Baltica pétijums par Latvijas regresivo nodoklu un
pabalstu sist€ému. Jau ilgaku laiku viens no valdibas dienas kartibas jautajumiem ir
iedzivotaju ienakuma nodokla mazinaSana. Taja pasa laika izskan téze, ka iedzivotaju
ienakuma nodokla neiekaséta dala varétu tikt kompenséta ar citu nodoklu, taja skaita
nekustama Ipasuma nodokla, ien€mumiem. Pasreizgja nekustama Ipasuma nodokla
regulacija paredz, ka, aprékinot nodokli majoklim, tick piemérotas atSkirigas likmes
zemei un &kai. Parskata ir veikta analize gadijjumam, ja tiktu piemé&rota vienota jeb
vienada nekustama ipaSuma likme gan zemei, gan ¢&kai, ka arl konstatita
problematika, kas saistita ar esoSo nekustama 1paSuma nodokla modeli:

e Zemes reformas rezultata, pie daudzdzivoklu dzivojamam majam tika
piesaistitas zemes vienibas, kas biezi vien bija lielakas ka funkcionali
nepiecieSamas. Tap€c viena un taja pasa rajona izveidojas situacija, ka bitiski
var atskirties nodoklu maksajumi par lidzigiem dzivokliem atskirigo
piesaistito zemes platibu dél, ko pastiprina atSkirigas likmes zemei un
dzivoklim.

e Atskirigo nodoklu likmju del, veicot masveida vertéSanu, ipaSuma kopgja
vertiba jasadala €kas un zemes komponente. Dalitas kadastralas vertibas nereti
izsauc parpratumus majoklu Tpasnieku starpa par kadastralas vertibas atbilstibu
tirgus situacijai, jo nereti tiek salidzinata vienota IpaSuma — majokla tirgus
vertiba, kura tiek ietverta art zemes komponente, ar dzivokla vai dzivojamas
majas kadastralo veértibu bez zemes.

e Saskana ar Ministru kabineta apstiprinato koncepciju ,,Kadastralas vértéSanas
sisttmas pilnveidoSanas un kadastra datu aktualitates nodroSinaSanas
koncepcija” ir paredz€ts pariet uz vienotas kadastralas veértibas noteikSanu,
tacu ierobezojoSais faktors ir atSkirigas nekustama ipasuma nodokla (NIN)
likmes majoklu gadijuma. Pareja uz vienotu IpaSuma veértéSanu 1pasi svariga,
nosakot dzivoklu ipasuma veértibas — vertibas biitu sabiedribai vienkar$ak
uztveramas, ka ar1 $ada pareja novérstu zemes reformas rezultata raduSos
nepilnibu negativo ietekmi uz vértibu. Pareja uz vienoto vértéSanas modeli
jarealizeé vienlaicigi ar nekustama 1pasuma nodokla politikas mainu — ievieSot
vienotu nodokla procentu likmi zemei un €kam ka vienotam tpaSumam.

2. Visparéjas nostadnes

2.1. Dazadu objektu zemes platibas un biives platibas, ka arl proporcijas starp tam viena
vertibu zona var butiski atSkirties. Tas izsauc ari kadastralo vertibu atSkiribu, gan zemes
komponentei, gan biives komponentei, gan proporcijai starp tam, kas atsaucas arT uz NIN
apméru. Lielaka dazadiba, salidzinot ar dzivokliem daudzdzivoklu majas, ir individualas
apbtives segmenta. To nosaka kadastralas vértibas zemes komponentes lielaks Tpatsvars
kopgja vertiba. Tapec analiz§jamo objektu loks tiek saSaurinats — tikai individuala apbave
Latvija.



2.2.Lai analizétu un Salidzinatu dazadu nodoklu modelu individualo efektu dazadas vietas
(pilsétas, novados, vertibu zonas) tieck definéts Standartobjekts: individuala dzivojama apbiive
- 1200 m2 zeme un 120 m2 nenolietota padomju laika biivéta dzivojama maja bez pagraba,
bez ¢ka iebuvetas garazas un bez artelpam . Standartobjekti ir fiziski vienadi pasumi, kas ir
novietoti dazados tirgus rajonos, ka rezultata veidojas atSkirigas kadastralas vertibas.

Hipotgtiskais standartobjekts NIN konteksta tiek analizeéts 14 tirgus rajonos .

2.3.Vienotas likmes apmeérs tiek noteikts pie pienémuma, ka visa iekaséta nodokla summa
nemainas, to aprékinot atbilstosi speka esosam NIN modelim un atbilstosi NIN modelim, kas
paredz vienotu likmi €kai un zemei. Aprékinos netiek pieméroti likuma par NIN paredzgetie
atvieglojumi, ka ari ierobezojumi, kas nosaka maksimala nodokla apméra piecauguma
ierobezojumu - 25% gada.

2.4 Nemot veéra to, ka individualo dzivojamo maju apbiive var biit ne tikai uz zemes, kas
paredz&ta Sim mérkim, bet dzivojama maja var but ari uz lauksaimnieciba izmantojamas
zemes, Saja gadijuma tiek analiz&ta TpaSuma dala, kas sastav no dzivojamas majas un 1000
kv.m zemes, izslédzot pargjo zemes platibu, ka arT citas baves.

3. Esosas situacijas analize pie eksistéjosas NIN regulacijas

Lai izvertétu eksistéjoso nodoklu regulaciju, nekustama ipasuma nodokla apméru Latvijas
dazadas vietas, tiek izvertéti standartobjekti 14 dazados tirgus rajonos, gan relativi dargos —
Jirmala, Majoros, gan relativi 1&tos — Balvu pagasta .To kadastralas vértibas gan zemei, gan
majai tiek novertétas saskana ar 2012.gada spéka eso$am bazes vertibam attiecigajas
teritorijas. Objekta kop&jo vertibu veido zemes un ekas komponensu summa.

1.attela ilustrétas standartobjekta kadastralas vertibas atkariba no tirgus rajona, kura tas
atrodas, ka ar7 kopg&jais NIN maksajums procentos no objekta kopg&jas kadastralas vértibas. No
att€la redzams, ka standartobjekta kopg&ja vertiba svarstas robezas no daziem tiikstoSiem latu
Balvu pagasta Iidz 170 000 LVL Jurmala, ka art atskirigi ir NIN maksajumi attieciba pret
standartobjekta Tpasuma vienoto kadastralo vertibu, kas svarstas no ~ 0,3% Balvu pagasta Iidz
1,1% Jurmala. Tas nozimé to, ka Jiirmalas standartobjekta Tpasnieks maksa NIN attieciba pret
ipaSuma kopgjo vertibu, gandriz Cetras reizes vairak, salidzinot ar standartobjekta Tpasnieku
Balvu pagasta.

L.attels. Standartobjekta kadastrala vertiba daZados tirgus rajonos, NIN, % no
kopéjas kadastralas vértibas pie esosa NIN modela
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Sis bitiskas nodokla procentudlas atskiribas ir skaidrojamas ar to, ka dazados tirgus
rajonos ir dazads zemes un €kas vertibas komponentes ipatsvars kop&ja kadastrala vertiba. (2.
attcls).

2.attels. Standartobjekta kadastralas vertibas struktira daZados tirgus
rajonos, NIN, % no kopéjas kadastralas vertibas pie esoSa NIN modela
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Analize ietverta standartobjekta zemes komponente Balvu pagasta sastada aptuveni 7% no
Tpasuma kopgjas vertibas, tacu Jurmala zemes vertibas Tpatsvars sastada aptuveni 70% no
kopgjas vertibas. Zemes Tpatsvara atSkiriba dazados tirgus rajonos ir aptuveni 10 reizes.
Tirgus rajonos ar salidzino$i augstu zemes kadastralo vértibu standartobjekta gadijuma
Tpasuma kopgjo kadastralo vertibu noteiks galvenokart zemes komponente, bet tirgus rajonos
ar salidzinoSi zemu zemes kadastralo vértibu kop€jo vertibu noteiks biives komponente.
Jaatzimé arT tas, ka pasreiz€ja NIN regulacija paredz atskirigas likmes zemes komponentei
(1.5%) un buves komponentei (0.2%-0.6%) . Ta ka zemes komponentei NIN likums paredz
augstaku likmi ka &kas komponentei, secinams, ka no nodokla aprékinasanas viedokla
batiskaka ir zemes vértibas komponente.

Atskiriba no nedzivojamam &kam, dzivojamo maju segmenta NIN tika ieviests pakapeniski —
sakuma tikai zemei -1,5% apmera no zemes kadastralas vertibas. Nodokla likme neparedzgja
progresivitati vai regresivitati. VElak NIN tika papildinats arT ar nodokli par maju — 0.2-0.6%
no majas kadastralas vértibas. Sis NIN dalas aprékina pat paredzgja progresivitati. Tadu
nemot vera to, ka pircgji, pardeveji, nekustama pasuma lietotaji nekustamo Tpasumu uztver
ka vienotu, neizdalot atsevi§ki €kas vai zemes komponentes, ka arT to, ka eso$as NIN
regulacijas del tiek maksata atSkiriga procentu likme no kopgjas 1pasuma kadastralas vértibas,
dala sabiedribas So situaciju uztver ka netaisnigl nodok]u maksas zina.



4. NIN vienotas likmes aprekins

Likums ,,Par nekustama ipasuma nodokli”, dzivojamo maju gadijuma paredz atSkirigu
NIN likmi par zemi un maju:

NIN likme par zemi ir 1,5 procenti no zemes kadastralas vértibas
un gkam:
0,2 procenti no kadastralas vértibas, kas neparsniedz 40 000 latu,

0,4 procenti no kadastralas vertibas dalas, kas parsniedz 40 000 latu, bet neparsniedz
75 000 latu,

0,6 procenti no kadastralas vertibas dalas, kas parsniedz 75 000 latu.

Saskana ar Valsts zemes dienesta (VZD) kadastra datiem, pamatojoties uz 2013.gada
kadastralam vertibam, kopgja kadastrala vertiba individualam dzivojamam majam Latvija ir
3,5 miljardi latu, taja skaita 1,2 miljardi LVL zeme un 2,3 miljardi LVL &kas.

Saskana ar spéka esoso NIN modeli, ka arT ar iepriekSmingtiem pienémumiem, ka kop&ja NIN
maksdjuma summa eso$a modeli un nodokla vienotas likmes modeli saglabajas, ka ari
nepemot vera atvieglojumus un nodokla picauguma ierobezojumu, NIN maksajumu kopgja
summa individualo dzivojamo maju apbives gadijuma batu 23 miljoni LVL.

Pamatojoties uz Siem skaitliem, ka ari piepemot, ka analizétais nodokla vienotas likmes
modelis neparedz progresivitati, iesp&jams aprékinat vienoto NIN likmi, saglabajot kop&jo
nodokla ien€mumu apmeru:

vienota likme = 23 miljoni LVL/3,5 miljardi LVL, kas aptuveni ir 0,66% no kopg&jas zemes
un &kas kadastralas vertibas.

Talaka analize vienotas NIN mode]os tiek pienemta NIN vienota likme 0,66% apméra.

5. NIN maksataju ieguvéju / zaudetaju analize standartobjektos dazados tirgus
rajonos vienotas NIN likmes modela gadijuma

3.attela ilustrétas gan absolitas izmainas, gan relativas izmainas kop&ja NIN maksajuma,
parejot uz vienotu nodokla likmi, standartobjekta gadijuma, ja tas atrodas dazadas vietas un
veértibu zonas. Kop&ja nodokla procentualais samazinajums bus relativi dargakos tirgus
rajonos — Jurmala, Riga (Mezaparka), lielakais procentualais pieaugums relativi 1&takos tirgus
rajonos.

No 3. att€la redzams, ka vislielakie ieguv€ji standartobjekta gadijuma gan absoliita
maksajuma samazinajuma zina, gan relativa samazinajuma zina biis Jurmala (Majoru pirma
Iinija). Absoltitais NIN nodokla samazinajums biis ~800 LVL, relativais ~40%.

Vislielakais relativais pieaugums NIN maksajumos starp analizé ietvertiem tirgus rajoniem
bius Balvu pagasta zona ,pargja teritorija” — pieaugums bius ~ 150%, tacu absolitais
pieaugums bils tikai 15 LVL gada jeb nedaudz virs 1 LVL ménesi, kas salidzinajuma ar citam
regularam izmaksam ir nebutiska.

Izmainas kopgja nodoklu maksajuma, piemérojot vienotu NIN likmi praktiski nebiis Balozos
un Adazos.



3.attels. Izmainas nodoklu maksajumos standartobjektiem daZadas tirgus
teritorijas, piemerojot vienotu nodokla likmi, salidzinajuma ar spéka esoso
modeli, LVL un %
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izmainas nodokla maks

4.att€ls uzskatami parada ieguvéju / zaud@taju kritérijus, parejot uz vienotu 0,66% likmi
individualas apbiives gadijuma. Robezskirtne starp finansialiem ieguvéjiem un finansialiem
zaud@&tajiem, pie iepriekSmin€tiem modela pienémumiem, ir, ja zemes kadastralas vertibas
Tpatsvars kopg€ja Tpasuma kadastrala vertiba sastada aptuveni 35%. Standartobjekta gadijuma
redzams, ka aptuveni $ads zemes kadastralas vertibas Tpatsvars kopgja kadastrala vertiba ir
Balozos un AdaZos. Ja zemes kadastralas vértibas Tpatsvars kop&ja kadastrala vertiba ir lielaks
ka ~35%, tad Sadu objektu ipasnieki bus fiskalie ieguvéji, ja mazaks ka ~35%, tad $adi
Tpasnieki bis fiskalie zaudetaji

Jaatzimg, ka objektus ar $adas robezkirtnes Itmeni var atrast dazados tirgus rajonos — gan
18tos, gan dargos. Relativi lielaki ieguvgji biis individualas apbiives 1pasnieki, kuru Ipasuma
bis I&takas majas jeb majas bis ar mazaku platibu un vecakas. Katra regiona novada var€s
atrast gan lielas un jaunas majas, gan mazas un vecas majas. Tapéc katra regiona novada
vares atrast gan finansialos ieguv€jus, gan finansialos zaudetajus.

Tas, ka lielakie fiskalie ieguveji standartobjekta analizes gadijuma, parejot uz vienotu 0,66%
likmi, ir TpaSnieki, kuriem ipaSumi atrodas relativi dargakos tirgus rajonos un fiskalie
zaud@taji ir Tpasnieki, kuru TpaSums ir relativi I&takos rajonos, var radit Skietamibu, ka pareja
uz NIN vienotas likmes modeli ir solis nodoklu regresivitates virziena.




4.attels. standartobjekta kadastralas vertibas struktiira daZados tirgus rajonos,
NIN, LVL , esosa modelt un vienotas nodoklu likmes modelt
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Lai izprastu individualo fiskalo ieguvéju/zaudétaju vispar&jo tendenci, piemérojot vienotu
NIN likmi, ka arT vienota nodokla progresivitati/regresivitati, tiek analiz&ta situacija, p&c
iedzivotaju ienakumiem un Tpasumu vertibam vispolarizétaka pilséta — Jurmala. Jurmala tick
analiz&ta arT tapéc, ka ta ir pilséta, par kuru publiska telpa nodok]u netaisnibas konteksta tiek
debatets visvairak — kapéc Jirmalas iedzivotajam, kur§ daudzas paaudzes dzivo Saja pilséta,
jamaksa nesamerigi augsts NIN tikai tapéc, ka blakus kads bagatnieks nopérk Tpasumu par
augstu cenu, ka rezultata paaugstinas ipasuma tirgus veértibas, kas izsauc kadastralo veértibu
pieaugumu, kam savukart seko NIN pieaugums. Rezultata NIN maksajumi Jarmalas
pamatiedzivotdjam, salidzinot ar vipa ienakumiem, ir nesamérigi augsti un vin$ ir spiests
mekl&t citu dzives vietu.

Detalizétaka analize tiek veikta viena un taja pasa vertibu zona. Viena vertibu zona var
atrasties ipasumi ar dazada izméra zemes gabaliem, ar vai bez apgrutinajumiem, ka ari €kas
var bt ar atSkirigam platibam, dazadu nolietojumu, ka rezultata paSumiem veidojas dazadas
kadastralas vertibas, ka arT dazadi zemes un biives kadastralo vertibu komponentu Tpatsvars
kopgja kadastrala vertiba. Tiesi Sie faktori ir butiski ieguv&ju/ zaudétaju noteiksana.

5.attela ilustréta sakariba starp Tpasuma kadastralo veértibu un NIN relativam izmainam,
parejot uz vienotu nodokla likmi Jarmala, 12.vértibu zona. ST vértibu zona atrodas Majoros
starp Jomas ielu un Kapu ielu — faktiski pilsétas centra. Saja zona, saskana ar VZD kadastra
datiem, atrodas 193 individualas apbiives Tpasumi. Izmainu negativa vértiba liecina par to, ka
kopgjais nodokla maksajums par dzivojamo maju konkréto ipaSumu biis mazaks. To apliecina
tas, ka vairak punktu atrodas zem X ass.



S.attels. NIN izmainas parejot uzvienotu likmi Jisrmala , Majoros (starp Jomas ielu un Kapu ielu)
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No 5. attela vel redzams, ka NIN maksajuma relativas izmainas biis lielakas, ja kadastralas
veértibas biis zemakas - salidzinoSi 1&takiem Tpasumiem. Kadastralo vertibu kategorija ap
50 000 LVL NIN samazinajums biis par 50%, bet kadastralo vertibu kategorija virs ~200 000
LVL NIN samazinajuma praktiski nebis.

Piemérojot vienoto likmi, nodokla maksajums praktiski nemainisies 17% gadijumos (tas
atradisies +/-10% robezas), 3% gadijumos palielinasies, savukart, 80% gadijumos maksajums
samazinasies.

Tas nozime, ka piemérojot pat progresivitates/ regresivitates neitralu NIN likmi — 0,66% no
1pasuma kopgjas kadastralas vertibas visa Latvija, vienas zonas vai teritorijas ietvaros visuma
ir iegits progresivs kop&ja nodokla regulgjoss efekts, salidzinajuma ar spéka esoSo nodoklu
regulaciju.

6. NIN maksataju ieguveju / zaudetaju analize pasvaldibu dalijjuma vienotas NIN
likmes modela gadijuma

Ka jau iepriek§ mingts, ka vienigais kriterijs fiskala ieguvéja vai zaudétaja identificeéSana,
piemérojot vienotas nodokla likmes modeli ir tas, kada ir zemes kadastralas veértibas
komponentes dala kopgja ipaSuma vertiba, jeb fiskalais ieguvéjs biis tas, kura TpaSuma zemes
kadastrala vértibas komponente biis virs ~35% no kopéjas TIpaSuma kadastralas vértibas.

6.attela ilustréts individualas apbiives Tpasnieku fiskalo ieguv€ju un zaudétaju sadalijums
Latvija. Tiek piepemts, ka nodokla izmainas 10% robezas ir nenozimigas. Tap&c $1 kategorija
att€lojas ka tpasnieki, kuru nodoklis nemainisies. No 6.att€la redzams, ka 2/3 gadijumu
kopgjais nodokla maksajums pieaugs, gandriz 1/4 dala gadijjumu samazinasies.



6.attels. NIN maksataju sadalijums, atkariba no maksajuma izmainam
piemerojot 0.66% nodok[u likmi individualai apbiivei Latvija
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Hnemainisies

W samazinasies

7.-11.attelos ilustréts individualas apbiives Tpasnieku ieguvéju un zaudétaju sadalijums
Latvijas regionu novados. Visvairak fiskalo ieguv&ju ir Jirmala, Riga, Pieriga, ka arT lielakas
pilsetas.

Ja vienoto nodokla likmi pazeminatu, tad ieguvéju skaits palielinatos, tacu tad neizpilditos
piepémums, ka kopgjais nodoklu apjoms abos modelos nemainas. Lidzigi, ja NIN likmi
palielinatu, tad palielinatos fiskalo zaudétaju skaits.

Tacu neatkarigi no NIN vienotas likmes apméra nodokla progresivitate vai regresivitate,
salidzinot dazadus Tpasumus dazados tirgus rajonos, nemainitos.

T.attels. NIN maksataju sadalijums, atkariba no maksajuma izmainam
piemérojot 0.66% nodokju likmi individualai apbiivei Rigas regiona
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izmainam

8.attels. NIN maksataju sadaltjums, atkaribd no maksajuma
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10.attels. NIN maksataju sadalijums, atkaribd no maksdajuma
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1l.attels. NIN maksatdaju sadalijums, atkaribd no maksdjuma
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7. NIN sapéméju ieguvéju / zaudétaju analize pasvaldibu dalijjuma NIN vienotas
likmes modela gadijuma

Nemot véra to, ka saskana ar likumu, NIN maksajumi nonak pa$valdibu budzeta, tiek
analizéti regionu novadi piemérojot NIN vienotas likmes modeli, finansialo ieguvéju un
finansialo zaudétaju griezuma. Analize balstita uz VZD kadastra datiem — zemes un &kas
kadastralas vertibas atbilst 2013.gadam. Analizé netieck nemta véra pasvaldibu finansu
izlidzinasanas sistéma, kas paredz pasvaldibu finansu atSkiribu dal&ju izlidzinasanu.

Regionu novadu ieguvéju/zaudetaju analizei tick aprékinats kopgjais fiskalais efekts. 12. -
16.attlos ilustréts NIN ienémumu izmainas attiecigas pasvaldibas. Katra regiona ir novadi,
kur fiskalais pieaugums ir 60%-70%. Tas attiecigi ir zaud&ums TipaSniekiem, kuru
individualas majas atrodas attieciga novada.

Novadi — fiskalie zaudétaji ir tikai Rigas un Kurzemes regionos. Lielakais fiskalais zaudétajs
ir Jurmala — zaud&jums kopé&jos NIN maksajumos pie vienotas nodoklu likmes zemei un &kai
modela samazinas par 30%. Biitisks nodoklu ien€mumu samazinajums ir ari Riga ~20%,
Carnikavas novada samazinajums ~8%, bet Saulkrastu novada izmainas praktiski nav
(9.attels).

Kurzemes regiona lielakie nodoklu samazindjumi ir Rucavas, Mg&rsraga novados, ka ari
Liepaja un Ventspilt (11.attels).

12.attels. NIN izmainas, parejot uzvienotu likmi Zemgales regiona
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lielako iedzivotaju skaitu, nekustama Tpasuma objektu skaitu, ka arT ar lielako kadastralo
vértibu polarizaciju. Rigas regiona ir gan novadi fiskalie ieguvéji, gan novadi - fiskalie
zaudgtaji.

Matematiska izpratng, lidzigi ka, iepriekS apskatita standartobjekta gadijuma, fiskalo
ieguv&ju/zaudetaju robezskirtni nosaka proporcijas starp pagasta esoSo IpaSumu kopgjo
kadastralo vertibu zem&m un majam. Art $aja gadijuma ir speka sakariba, ja zemes kadastrala
vertiba ir ~35% no kopg@jas kadastralas vertibas, tad izmainas summaros NIN ienémumos
praktiski nav, pemé&ram Saulkrastu novada (12.attéls). Ja zemes vértibas ipatsvars kopgja
vertiba ir virs ~35%, tad attiecigais novads bus fiskalais zaudetajs, bet, ja zemes kadastralas
vertibas Ipatsvars kopg&ja 1pasuma kadastrala vertiba ir zem ~35%, tad attiecigais novads biis
fiskalais ieguvéjs.

17.attels. NIN izmainas, parejot uzvienotu likmi Rigas regiona novados
saistiba ar zemes kadastralas veértibas ipatsvaru kopéja kadastrala vertiba
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No att€liem 9.;12. Redzams, ka lidzigos Rigas regiona novados, individualas apbtives
izpratng, ka Marupe un Carnikava, pareja uz vienoto NIN likmi 0,66% no kopgjas kadastralas
vertibas, kopgjie NIN iepémumu mainas virzieni ir dazadi —Marupes novada pieaugums ir
~20%, bet Carnikavas novada ir samazinajums ~8%.

Lai rastu skaidrojumu tam, kapéc novados, kuros ir Iidzigas kadastralas vértibas individualai
apbuvei, ir dazadi nodoklu iep€mumu mainas virzieni, detalizétak tiek analiz€ta zemes
izmantoSanas merku struktiira. Ka jau ieprieks tika mingts, individuala dzivojama maja var
tikt biivéta gan uz individualo maju apbiives zemes, gan uz lauksaimniecibas zemes. Ja maja
ir uzbuvéta uz lauksaimniecibas zemes, analize tiek ietverta ta zemes dala, kas funkcionali
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attiecas uz dzivojamo maju (1000 kv.m), kuras kadastrala vertiba neatSkiras no individualas
apblives zemes taja pasa vertibu zona ar tadu paSu platibu. Nemot véra to, ka vidgji
individualas apbiives zemes platibas parsniedz .1000 kv.m, pat vairakas reizes, tad neskatoties
uz vienadam zemes bazes vertibam, ieverojot atskirigas zemes platibas, kop&ja zemes
kadastrala vertiba var atskirties vairakkart. Tas izsauc, attiecigi, dazadus zemes kadastralas
vertibas Tpatsvarus kopéja kadastrala vertiba ar1 lidzigiem objektiem viena vertibu zona, bet ar
dazadiem izmantoSanas mérkiem. Tas nozimé, ka visdrizak, individualai apbivei uz
lauksaimniecibas zemes biis zemaka kop€ja kadastrala vértiba, ko nosaka zemes vertibas
mazaks Tpatsvars, salidzinagjuma ar analogisku apbtvi uz zemes, kas paredzéta §im mérkim.
Lidz ar to sagaidams, ka novados, kur individuala apbiiveé dominé lauksaimniecibas mérkim
paredzéta zeme, zemes kadastralas vértibas komponente ir mazaka.

13. attéla ilustréta zemes izmantoSanas mérku struktiira. No att€la redzams, ka Carnikavas
novada individualo dzivojamo maju skaits, kas biuivEétas uz lauksaimniecibas zemes ir
nenozimigs, bet Marupes novada tas ir ~20%. Lidz ar to Marupes novada proporcionali vairak
to objektu skaits, kam zemes vertibas Ipatsvars kopgja IpaSuma vertiba ir zem ~35%, kas ir to
objektu kopa, kuriem paaugstinasies kopgjais NIN maksajums, ja tiktu piemerota vienota
likme .

18.attéls. Zemes izmantoSanas mérku struktiira Rigas regiona
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Analogisku skaidrojumu var dot arT par atskirigiem kop&jiem NIN iepémumiem Skietami
lidzigos novados ka Nica un Rucava.
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19.attels. Zemes izmantoSanas mérku struktiira Nicas un Rucavas novada
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Jaatzim@, ka neskatoties uz to, ka Iidzigos novados var biut atSkirigas kopg&a NIN par
individualo apbtivi maksajumu izmainas, piemerojot vienotu likmi, nenozimé to, ka
mikrolimeni (attieciba uz atseviSsku objektu) ar1 saglabasies §is atSkiribas. Lidzigiem
objektiem Iidzigas vietas ar vienadu zemes izmantoSanas mérki bas Iidzigi nodoklu
maksajumi, ko norada arT standartobjekta analize.

Sadas situacijas rodas, ja zemes kadastrala vértiba ir bitiski atkariga no pasvaldibu noteiktiem
lietosanas mérkiem, kas automatiski ietekm& ari NIN maksajumus. Ministru kabineta
apstiprinataja koncepcija ,,Kadastralas vértéSanas sistémas pilnveidosanas un kadastra datu
aktualitates nodroSinasanas koncepcija” paredz&Ets atteikties no nekustama Ipasuma lietoSanas
merku noteikSanas ar paSvaldibas lémumu, bet kadastralas vertéSanas vajadzibam konkrétai
zemes vienibai noteikt (nolasit) teritorijas izmanto$anu no informacijas sist€mas pieejamiem
datiem, ko veic VZD.

Galvenie secinajumi

Esosa NIN regulacija (atskirigas likmes zemei un €kai) izraisa atSkirigu procentualo nodoklu
maksu no kopg&jas nekustama Tpasuma kadastralas vertibas dazados tirgus rajonos.

Lai saglabatu eso$a NIN modela kopgjos ienémumus individualo dzivojamo maju segmenta,
pie pienémuma, ka nedarbojas NIN likuma paredzetais nodokla 25% gada pieauguma
ierobezojums, vienota nodokla gadijuma japieméro likme 0,66% no IpaSuma kopgjas
kadastralas vertibas. Ta ka Sis ierobezojums daudzviet vél darbojas, tad fiskalo stabilitati
varétu iegit pie zemakas NIN likmes — aptuveni 0,55%.

Neskatoties uz to, ka esosais NIN regul&jums paredz progresivitati attieciba uz eku, reali NIN
viena tirgus rajona robezas ir regresivs , jo €kas komponentes dalai ir biitiski zemaka likme
salidzinajuma ar zemes komponenti kop&ja nodokla aprékina jeb viena tirgus rajona robezas
lielaku kopgjas vertibas atskiribas dos €kas komponente, bet kopgja NIN aprékina dominés
zemes komponente. Viena tirgus rajona robezas progresivitates/regresivitates neitrala vienota
nodokla likme dod progresivu efektu salidzinajuma ar spéka esoSo nodoklu regulaciju.
Vienota nodokla likme ir solis socialas spriedzes mazinasanas virziena tados polariz&tos
regionos ka Jarmala un MeZaparka.
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Nodoklu maksataju , kam pieaugs vai samazinasies kopgjais maksajums, robezskirtne ir, ja
zemes kadastrala vertiba sastada 35% no kopgja nekustama tpasuma kadastralas vértibas. Ja
zemes kadastrala vertiba ir zem §is robeZas, tad nodokla maksatajam biis jamaksa vairak, ja
zemes komponente ir virs §1s robezas — nodok]a maksatajam biis jamaksa mazak.

NIN maksataju, kuriem vairuma gadijumu kop&ja nodokla maksa samazinas, Tpatsvars ir
lielaks pilsétas ar salidzinosSi dargiem nekustamiem Tpasumiem (Riga, Ventspils, Liepaja,
Jirmala). Letakiem ipaSumiem procentudlais samazinajums ir lielaks, bet dargakiem
Tpasumiem samazinajums biis mazaks vai vispar nebis, ka rezultata iegiita progresivitate un
nodok]u maksajumu izmainas taisniguma virziena.

NIN maksataju, kuriem vairuma gadijumu kopgja nodokla maksa palielinasies, biis rajonos ar
salidzinoSi zemu zemes vertibu. Taja pasa laika Sis pieaugums bis nebiitisks 1&tiem
Tpasumiem — dazi lati ménesi vai arT tas nebis vispar. Bitiskaks picaugums bus dargiem
TpaSumiem. Lidz ar to arT Sajos tirgus rajonos tiek palielinats taisniguma princips.

Pareja uz NIN vienotu likmi, pat pie progresivitates/regresivitates neitralas politikas, tiek
iegtita taisnigaka NIN sistéma — par IpaSumiem tiek maksats vienads procents no to vertibas.
Tirgus dalibnieki, perkot vai pardodot nekustamos Ipasumus, tos uztver ka vienotus, Iidz ar to
biezi vien rodas neizpratne par nodokla dazado procentualo apmé&ru no TpaSuma kadastralas
vertibas. Nodoklu apméra atskiriba bus lielaka starp blakus esoSiem Ipasumiem, ja vins no
tiem ir dargs, bet otrs ir I&ts.

Ne tikai tirgus dalibnieki, bet arT civillikums nekustamo Tpasumu definé ka eku kopa ar zemi
— t.i nedalitu, ka arT vertgjot nekustamais Tpasums tiek vertéts kopa. Lai noteiktu zemes un
€kas kadastralas veértibas kop&ja vertiba tiek sadalita komponentes — zemes komponent& un
gkas komponenté. Sada sadali$ana ir nepiecieSama, jo eso$a NIN regulacija paredz dazadas
likmes zemei un &kai. Parejot uz vienotu likmi tiks izslégtas kladas, kas var rasties,
nekustama Tpasuma vertibu sadalot komponent®gs.
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